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Sdéleni obci

Ministerstvo vnitra, odbor verejné spravy, dozoru a kontroly, obdrZzelo podani, ve které
poukazovalo na postup starosty obce Kostice, ktery mél byt v rozporu s pfislusnymi
ustanovenimi zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), dale jen ,zakon
o obcich®, nebot Ministerstvo vnitra je § 123 a nasl. zakona o obcich povolano
k vykonu dozoru a kontroly nad samostatnou plsobnosti obci. Konkrétné mél starosta
obce uzavfit smlouvy k pfisluSnym zakazkam (uvedenym v pfiloze podnétu), které
presahovaly limit, stanoveny mu pro tyto dispozice zastupitelstvem obce. Tim mohl
starosta obce prekroCit své kompetence a poruSit ustanoveni zakona o obcich
zejména § 84 odst. 2 a § 85 pism. a) zakona o obcich.

Zminéné podani jsme dle jeho obsahu vyhodnotili jako podnét k zahajeni ukon(
predchazejicich kontrole vykonu samostatné plsobnosti dle § 129 a nasl. zakona
obcich. Na jeho zakladé si Ministerstvo vnitra od obce KoStice vyzadalo zaslani
pisemného vyjadfeni a relevantnich dokumenti nezbytnych pro objektivni posouzeni
provéfovanych skuteénosti, které byly zdejSimu odboru doru¢enydne 13. kvétna 2025,
za coz Vam timto dékujeme. Po jejich vyhodnoceni Vam sdélujeme nasledusjici.

Uvodem predesilame, ze Ministerstvo vnitra je dle § 123 a nasl. zakona o obcich
opravnéno prezkoumavat zakonnost akti obecnich organt, které byly pfijaty
v samostatné puasobnosti, a to pouze z hlediska vefejnopravnich predpist. To
znamena, Zze se nezabyva tim, zda usneseni zastupitelstva neodporuje napf.
obCanskému zakoniku. Stejné tak neni opravnéno zabyvat se zakonnosti, resp.
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platnostismluv (§ 124 odst. 6 zakona o obcich), nebot to patfi vyhradné do pusobnosti
soudU (z tohoto dlivodu se nelze ani vyjadfit k obsahu vlastnich smluv).

Dale je vhodné pfipomenout, Ze zakon o obcich nespecifikuje, ktery organ obce
rozhoduje o schvaleni vefejnych zakazek, a proto pro urCeni, ktery organ bude
k rozhodovani pfislusny, je klicovy pfedmét vefejné zakazky. Zakon o obcich rozliSuje
mezi tzv. vyhrazenymi pravomocemi zastupitelstva obce (§ 84 odst. 2 a § 85 zakona
o obcich), vyhrazenymi pravomocemi rady obce (§ 102 odst. 2 zakona o obcich)
a tzv. nevyhrazenymi (nékdy oznaCovanymi za ,zbytkové“) pravomocemi rady obce
(§ 102 odst. 3 zakona o obcich). Neni-liv obci volena rada, vykonava jeji pravomoci
starosta obce (§ 99 odst. 2 zakona o obcich).

V pfipadé vyhrazenych pravomoci jde o relativné jasné urcenou skupinu zalezitosti,
ve kterych zastupitelstvo obce nebo rada obce (popfipadé starosta obce) rozhoduje.
U nevyhrazenych pravomoci jde o rozhodovani ostatnich zaleZitosti (tedy téch
neuvedenych v ustanovenich § 84 odst. 2, § 85 a § 102 odst. 2 zakona o obcich)obce
spadajicich do samostatné plUsobnosti. Zatimco v pfipadé vyhrazenych pravomoci
plati, Ze jejich drzitel (zastupitelstvo, rada) se jich nemuize vzdat a zaroven jiny organ
do nich nemidze svym rozhodnutim zasahnout (negovat je), v pfipadé oblast
nevyhrazenych pravomoci rady obce Ize rozhodovaci kompetence delegovat na
starostu obce, obecni ufad, €i (v zalezitostech tykajicich se obecni policie)na obecni
policii.

Nepatfi-li pfedmét vefejné zakazky mezi vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce
a zastupitelstvo obce si tuto pravomoc samo nevyhradilo, pak o nich bude v souladu s
ustanovenim § 102 odst. 3 zdkona o obcich rozhodovat rada obce, tedy ve Vasem
pfipadé starosta obce. Ze zminéného ustanoveni vyplyva, Ze starosta obce (rada
obce) zabezpeluje rozhodovani ostatnich zaleZitosti patficich do samostatné
pusobnosti obce, pokud nejsou vyhrazeny zastupitelstvu obce nebo pokud si je
zastupitelstvo obce nevyhradilo. Jelikoz rozhodovani k pfisluSnym zakazkam
(uvedenych v podnétu) nespada do vyhrazené pravomoci zastupitelstva obce, ani do
vyhrazené pravomoci rady obce, bude spadat rozhodovani této zalezZitosti do
nevyhrazené pravomoci starosty obce (rady obce).

Zastupitelstvo obce si vSak v souladu s ustanovenim § 84 odst. 4 zakona o obcich
muUze rozhodovani o vefejnych zakazkach v ramci této nevyhrazené pravomoci
starosty obce (rady obce) vyhradit.

Ze zaslanych podkladu obce vyplyva, Ze Zastupitelstvo obce Kostice schvalilo
.POoVéreni starosty k samostatnému rozhodovani ve vécech do 50.000,-K¢ /nakup
a podpis smluv/ bez predchoziho projednani zastupitelstvem obce s naslednou
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povinnosti starosty informovat o tom zastupitele na nejblizsim zasedani zastupitelstva

obce“ v usneseni zastupitelstva ¢. U-37/2012 ze zasedani zastupitelstva obce
konanémdne 26. bfezna 2013.

Dale Zastupitelstvo obce Kostice schvalilo ,starostovi obce limit 30.000,-K¢ na volny
nakup drobného majetku bez nutnosti schvaleni zastupitelstvem obce a limit 50.000, -
K¢ se zpétnou povinnost informovat zastupitelstvo obce o zakoupeni véci nad ¢astku
30.000,-K¢ “ v usneseni zastupitelstva €. U-109/2022 ze zasedani zastupitelstva obce
konanémdne 9. listopadu 2022.

PfestoZze Ministerstvu vnitra nepfislusi vykladat usneseni zastupitelstva obce, to
pfislusni jen organu, o jehoz vali se jedna a jenz je jeho plvodcem (tedy
zastupitelstvu), v obecné roviné se dale vyjadfime k vy$e uvedenym usnesenim
zastupitelstva obce. Z textu schvalenych usneseni (€. U-37/2012 a €. U-109/2022) je
dle naseho nazoru patrmé, Ze jde o omezeni pravomoci starosty rozhodovat
stanovenim financénich limitd. Ty se v8ak, jak plyne z dikce usneseni, tykaji kupnich
smluv, nikolivsmluv o dilo, resp. jinych smluvnich typl. Soucasné obec na dotaz
Ministerstva vnitra, zda si Zastupitelstvo obce Kostice vyhradilo rozhodovani ve
vécech vztahujicich se ke kupnim smlouvam sdélila, Zze zastupitelstvo obce této
moznosti nevyuzilo (ani tak z pisemnych podkladlu tato mozZnost nebyla mozna
vyvodit).

V této souvislosti si dovolujeme obec upozornit na pfipadné formulace usneseni
uvedené v zapisech ze zasedani zastupitelstva. Dle ustanoveni § 87 zakona o obcich
.K platnému usneseni zastupitelstva obce, rozhodnuti nebo volbé je tfeba souhlasu
nadpolovi¢ni vétSiny vSech ¢lenl zastupitelstva obce, nestanovi-li zvlastni pravni
predpis jinak®. V procesu vzniku usneseni samotného je tfeba pfihlizet i k jeho
formulaci, a to s ohledem na cil, k némuz je sméfovano. Navrhy usneseni by proto
mely byt formulovany tak, aby jejich obsah konkrétné vyjadioval projev viile
zastupitelstva obce v projednavané véci a sledoval zakonem stanoveny cil nebo
ze zakona vyplyvaijici G¢€el, tj. tak, aby jejich obsah zfetelné vyjadioval projev vile
zastupitelstva obce v konkrétni véci. Ministerstvo vnitra proto obci vZzdy doporucuje
respektovat pfislusna znéni ustanoveni zakona o obcich (pfedevSim § 84 a § 85
zakona o obcich) a pfi formulaci usneseni vychazet z vymezenych opravnéni
zastupitelstva obce.

Na zakladé shora uvedeného lze dovodit, Ze Zastupitelstvu obce Kostice neni
vyhrazeno rozhodovat o uzavirani smluv o dilo (nejedna se o nakup majetku),
tato pravomoc spada do nevyhrazené pravomoci rady obce dle § 102 odst. 3 zakona
o obcich — kterou v obcich, v nichZ nenirada obce volena, vykonava starosta. Ktomu
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dodavame, ze je pouze na uvazeni starosty, zda rozhodnuti o schvaleni vefejnych
zakazek ,predlozi“ zastupitelstvu obce. Pokud vSak starosta obce takto postupovat
nebude a sam o rozhodne o téchto vefejnych zakazkach malého rozsahu, pfipadné
pokud si zastupitelstvo obce takové rozhodovani na sebe nevztahne, bude toto
rozhodnuti, jak uz Vam bylo vysvétleno plné v pravomoci rady obce, potazmo starosty
v obcich, v nichzserada obce nevoli. Z toho dlivodu nelze povazovatproces schvaleni
verejné zakazky malého rozsahu (od vyhlaseni vybérového fizeni az po podepsani
smlouvy o dilo) zvoleny obci Kostice v rozporu se zakonem, nebot v takovych
pfipadech postaci ,rozhodnuti“ starosty obce.

Dale dodavame, ze kontrola zadavani a uskutecCfiovani vefejnych zakazek malého
rozsahu (v€etné ucelnosti a hospodarnosti nakladani s majetkem dle § 38 zakona
o obcich), je uskutechovana pfedevsim postupem podle zakona &. 420/2004 Sb.,
o pfezkoumavani hospodafeni Uzemnich samospravnych celkl a dobrovolnych
svazkUl obci, ve znénipozdéjSich predpist. Pfezkoumanihospodareni v pfipadé obci
vykonavaji bud krajské ufady nebo — podle volby kazdé obce, auditor ¢i auditorska
spole¢nost. Podotykame, Ze zakon €. 420/2004 Sb., je zvlastnim pravnim pfedpisem,
ktery zapovida provedeni kontroly Ci dozoru hospodareni obci Ministerstvem vnitra
(tzv. kompetencnivyluka).

S odkazem na shora uvedené konstatujeme, Ze Ministerstvo vnitra neshledalo, v
pfipadé postupu starosty obce ve véci uzavieni smluv k pfislusnym zakazkam
porusSeni zakona, proto zdejSi odbor povazuje podnét za vyfizeny a danou zalezitost
za uzavienou. Zavérem uvadime, Zze Ministerstvo vnitra pfi hodnocenivéci vychazelo
z podkladu a informaci poskytnutych obci.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru
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